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En svensk forskningsstrategi inom ekologisk produktion och konsumtion 2009 till 2015

Ulrika Geber

Syftet med denna strategi är att forskningen (på ett substantiellt sätt) ska bidra till utvecklingen av relevant och användbar kunskap dels för att uppnå de politiskt uppsatta målen för ekologisk produktion och konsumtion och dels för att stärka det ekologiska lantbrukets roll som verktyg för hela lantbrukets hållbara utveckling. Strategin ska vara vägledande för hur forskningsresurser bäst kan tas tillvara och stärka en sådan förändring på fem till tio års sikt. Identifiering av kunskapsluckor som forskningen bör hantera beskrivs däremot inte i denna strategi utan i de treåriga ramprogrammen för forskning (se t.ex. CUL, 2007).

Bakgrund

Den svenska statens utgångspunkt för att stödja ekologisk produktion och konsumtion är det ekologiska lantbrukets positiva bidrag till de svenska miljökvalitetsmålen och en förbättrad djurvälfärd (regeringens uppdrag till Ekologiskt Forum vid KSLA för en ny aktionsplan). I ett europeiskt perspektiv har politikens utgångspunkter för att stödja utvecklingen av ekologiskt lantbruk följt två huvudlinjer. En sådan är det ekologiska lantbrukets positiva effekter på kollektiva nyttigheter som miljömässiga eller andra effekter och som marknaden inte ersätter i tillräcklig omfattning, och en annan där marknadens efterfrågan är drivkraften för att stödja en omogen näring, som sedan kan ha positiva effekter på exempelvis landsbygdens utveckling. Sverige är tillsammans med Finland och Österrike exempel på det förstnämnda medan Holland och Storbritannien är exempel på det senare (Lampkin, 2002). Det torde även kunna sägas om Australien och USA. Detta avspeglar sig också i utgångspunkterna för olika länders policydokument för forskning och utveckling inom ekologisk produktion och konsumtion. 

Forskning inom ekologisk produktion och konsumtion har pågått i Sverige sedan 1940-talet då den privata Ekhagastiftelsen började finansiera forskning. Treåriga offentligt finansierade öronmärkta program har funnits sedan 1996. Dessutom finansieras forskning inom området inom andra utlysningar av forskningsmedel. Mellan 1998 och 2008 har cirka 47 till 67 milj. kr årligen finansierat forskning inom ekologisk produktion och konsumtion. 

Under 2006 genomförde Formas i samarbete med SJV, SLF och SLU:s Ekoforskprogram en internationell utvärdering av svensk forskning inom ekologisk produktion och konsumtion mellan 1997 och 2004. Två internationella utvärderingsgrupper bedömde forskningen utifrån ämnesområden och program, dock inte enskilda projekt. 

Slutsatser och rekommendationer från den vetenskapliga bedömningen är:

· Huvuddelen av projekten har vetenskaplig relevans

· Hälften av projekten har hög vetenskaplig kvalitet – stor variation. 

· Faciliteter underutnyttjas bl.a. på grund av låg publiceringsgrad

· Större institutionellt ansvar behövs

· Stort gap mellan ramprogram och forskning – Mer samhällsvetenskaplig forskning behövs som inkluderar ekonomiska och sociala frågor, i hela eller delar av livsmedelskedjan

· Mindre forskning om enstaka problem som inte är satt i sitt sammanhang

· Stärk tvärvetenskaplig forskning med systemansats, samhällsvetenskaplig forskning i hela eller delar av livsmedelskedjan, samt specifik delkomponent-forskning

· Fortsatt öronmärkning rekommenderas

Utvärderingen av relevans och nytta drog följande slutsatser:

· Forskningen utmärks av god måluppfyllelse och hög relevans

· Hälften av projekten av generell betydelse för lantbruket

· Spridningen av resultat till praktiken som en del av forskningsprocessen är dålig

Den gav följande rekommendationer:

· Fortsatt öronmärkning rekommenderas

· En övergripande forskningsstrategi behövs

Den vetenskapliga utvärderingsgruppen noterar att CUL:s verksamhet inte ingick i uppdraget men att den är mycket relevant för utvärderingsarbetet. Särskilt betonas arbetet med samrådet och de treåriga ramprogrammen för forskning som CUL koordinerar samt satsningen på att underlätta forskningssamarbete mellan forskare och mellan doktorander. Verksamheten pekas också ut som en viktig resurs för att, internationalisera och utveckla en svensk ”forskningsprofil” inom ekologiskt lantbruk.

Aktionsplan 2010 för att uppnå regeringens mål om ekologisk produktion och konsumtion till 2010 identifierar fyra åtgärder:

Åtgärd 1: Huvudstrategi marknad, där dagligvaruhandeln uppmanas införa en gemensam säljplan för ekologiska livsmedel i Sverige och där förädlingsindustrin att genomföra en för export, samt att Sveriges kommuner och landsting uppmanas starta ett benchmarkingprojekt för offentlig sektor. 

Åtgärd 2: Kunskapsförsörjning – utbildning – information, där CUL uppmanas tillhandahålla lättillgänglig information om miljöeffekterna av ekologisk produktion, produkternas kvalitet, samt kunskap om odlings- och produktionstekniker, och där SJV, m.fl. uppmanas ta fram utbildningar och utbildningsmaterial för produktutveckling och nyinvestering i förädlingsföretag, samt att tillsammans med förädlingsföretagen starta kampanjer för omställning och nya producenter. 

Åtgärd 3: Uppföljning av aktionsplanen via en branschövergripande styrgrupp.

Åtgärd 4: Forskning och utveckling där CUL uppmanas upprätthålla/inrätta ett samråd med FoU-finansiärer samt branschföreträdare. Samrådet har i uppdrag att:
· upprätta en långsiktig forskningsstrategi

· identifiera behov av och initiera synteser av befintlig kunskap kring, t.ex. produktionsteknik, producentattityder och konsumentattityder 

· kontinuerligt identifiera behov av att initiera och finansiera ny forskning kring ekologisk konsumtion och produktion samt vidta åtgärder för att få till stånd sådan forskning

Vision – ekologiskt lantbruk ett sätt att arbeta för hållbar utveckling

En vision 
 för ekologisk produktion och konsumtion bygger på en önskad framtidsbild. Den omfattar även vissa värderingar som global rättvisa. Utgångspunkten för det ekologiska lantbruket är att produktions- och livsmedelssystemen baseras på lokala och förnyelsebara resurser, samt att ekosystemens funktioner bevaras och stärks. Den ekologiska produktionen och livsmedlen ska främja människors hälsa, och garantera husdjurens välfärd bl.a. genom att de ges möjlighet att utföra sina naturliga beteenden och får det foder de är anpassade till. En rättvis fördelning av jordens resurser ses som en förutsättning för en hållbar utveckling. IFOAM (International Federation of Organic Agricultural Movements) har sammanfattat denna syn på hållbarhet i fyra principer: hälsa, ekologi, omsorg och rättvisa (IFOAM, 2005). Svenska tolkningar av dessa principer finns bl.a. i KRAV:s målsättning för den ekologiska produktionen (KRAV, 2006) samt hos Ekologiska Lantbrukarna (1996). När det i denna strategi talas om ekologiskt lantbruk, ekologisk produktion och konsumtion eller liknande uttryck, är det ett lantbruk och en konsumtion i enlighet med principerna för den ekologiska produktionen som åsyftas. 

För att det ekologiska lantbrukets övergripande hållbarhetsprinciper ska vara praktiskt och ekonomiskt genomförbara har stora delar av det ekologiska lantbruket valt att använda certifiering som verktyg. Märkning av produkter enligt det ekologiska regelverket gör att de kan hanteras på en öppen marknad.

Målgrupp för strategin 

Forskningsstrategin har skilda betydelse för olika målgrupper, för några som ett styrdokument, för andra som ett sätt att säkra insyn och möjlighet att påverka.

a) Finansiärerna av forskning inom ekologisk produktion och konsumtion tog initiativet till den internationella utvärderingen 2006 (Formas, 2007) och har aktivt arbetat i samrådet för:

hur relevans och prioritering kan stärkas vid formulering av forskningsbehov i treåriga ramprogram, för att stärka internationaliseringen och den vetenskapliga kvaliteten av den svenska forskningen samt att stärka samordning och ansvarsfördelning mellan olika finansiärer

b) För aktörer i livsmedelskedjan ska forskningsstrategin beskriva hur relevansen kan säkras i de treåriga ramprogrammen, dvs. hur arbetsprocesserna bör utformas för att identifiera behov och prioritera behov av information och ny kunskap. Strategin behandlar även olika former av aktörssamverkan i forskningsprocessen. 

c) En mängd aktörer som bidrar med information/kommunikation och identifiering av kunskapsluckor, Samrådet, CUL, EF, EMC andra aktörer även för dessa bör strategin beskriva processer för identifiering av behov och prioritering av forskning samt aktörssamverkan i forskningsprocesser.

c) För olika typer av forskare ska strategin kunna utgöra ett policydokument att hänvisa till vid ansökan om mede. För de som är intresserade av problemlösningsinriktad forskning är relevansen viktig. Strategin ska också kunna utgöra ett stöd för forskare som är intresserade av aktörsdeltagande ansatser, men också vara ett stöd för ökad egen internationalisering och stärkt vetenskaplig kvalitet)

Forskning i Sverige inom ekologisk produktion och konsumtion

Fram till 2010 förväntas organisationen av forskningsfinansiering till ekologisk produktion och konsumtion bestå av i första hand statligt öronmärkt finansierad forskning (sammanlagt ca 50 milj. kr) men också en betydande del privat finansierad forskning (uppskattad till 15 - 20 milj. kr), se Figur 1.
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Figur 1. Finansiering av forskning inom ekologisk produktion och konsumtion

* CUL erhåller öronmärkta medel för forskningskommunikation, initiering och utveckling

**SVA erhåller medel för uppdragsforskning

*** SLF finansierar huvudsakligen forskning med icke öronmärkta medel, men finansierar även forskning kring marknadsutveckling av ekologiska livsmedel tillsammans med Formas och SJV.

Ansvarsfördelning – finansiering, kommunikation, initiering och samordning

Finansiering

Finansiärerna av forskning inom ekologisk produktion och konsumtion (Fig. 1) har något olika fokus där SLU och SJV huvudsakligen finansierar forskning och utveckling inom primärproduktion, medan övriga finansiärer åtminstone i utlysningar bjuder in till forskning i flera delar produktions/konsumtionskedjan. 

Forskningens relevans är en förutsättning för finansiering av SJV, SLF och SLU Ekoforsk medan den vetenskapliga kvaliteten väger tyngre i Formas bedömning för godkännande av finansiering. Bedömningen av den vetenskapliga tyngden och relevans kunna särskiljas i olika bedömningssteg (liksom i Danmark) eller på annat sätt hanteras för att säkerställa relevansen i forskning som finansieras av Formas. 

SJV, SLF och SLU-Ekoforsk finansierar idag främst forskning i primärproduktionsledet. Formas finansierar forskning inom livsmedelssektorn även om tyngdpunkten i ansökningarna till Formas ligger i eller nära primärproduktionen. Såväl Formas som SLF skulle kunna ta ett större ansvar för att finansiera forskning i hela den ekologiska produktions- och konsumtionskedjan. Finansiärerna har idag ingen tydlig strategi för att stödja forskning kring komplexa problem med inneboende målkonflikter där ibland viss metodutveckling är nödvändig. Eftersom sådan diskussion skulle vara önskvärd eftersom de problem som beskrivs i bl.a. ramprogram ofta är av sådan karaktär.

Den forskning Formas finansierar ligger sällan nära direkt tillämpning medan övriga finansiärer har som mål att ligga nära direkt tillämpning på kort sikt. Det innebär ändå att t.ex. långliggande försök kan finansieras om de kan förväntas ge resultat som kan användas i praktiken också på kort sikt.

Forskningen som finansieras av SJV och SLU-Ekoforsk är tydligt problemlösningsinriktad på kort sikt (inom fem år), medan SLF är problemlösningsinriktad på medellång sikt (fem till tio år). Formas har inga krav på att forskningen måste vara problemlösningsinriktad. Däremot har denna forskning fokus på medellång sikt. Det behöver inte och bör inte vara någon målkonflikt att forskningen löser flaskhalsar i produktionen samtidigt som långsiktiga hållbarhetsproblem hanteras.
Samordning

Samordning av forskning, med anpassning av utlysningar och uppföljning av genomförd forskning i relation till de treåriga ramprogrammen sker i samrådet där finansiärer, branschföreträdare och myndigheter finns representerade. Samrådet bör också samverka med andra nätverk och med eventuella aktörer som inte ingår i samrådet .

Initiering

Genom Aktionsplan 2010 har samrådet fått en central roll i initieringen av forskning och kunskapssynteser. Samrådet är därmed en viktig arena för diskussion mellan finansiärer, branschföreträdare och myndigheter kring olika typer av åtgärder för att få till stånd en effektiv kunskapsutveckling för förändring.

Kommunikation

En rad aktörer arbetar med forskningskommunikation vid sidan av de enskilda forskningsfinansiärerna och branschorganisationerna. Alla finansiärer har tydliga mål och egna resurser för att sprida resultaten till avnämare. SJV har till skillnad från övriga finansiärer inga ambitioner att forskningen ska kommuniceras gentemot vetenskapssamhället. Ekologiskt Forum, ett samarbetsprojekt vid KSLA arbetar brett för att presentera ny forskning och identifiera kunskapsluckor för att driva utvecklingen av den ekologiska livsmedelskedjan framåt. CUL har i uppdrag av Aktionsplan 2010 att tillhandahålla lättillgänglig forskningsbaserad kunskap på hemsidan om effekter och utveckling av ekologisk produktion och konsumtion.  Det senare kan ses som en parallell till det kommunikationsnav som bildats i Australien för att samla information och länkar till övriga aktörers hemsidor på ett ställe. 
Strategiska frågor 
Viktiga frågor för utvecklingen av forskning inom ekologisk produktion och konsumtion i framtiden berör bl.a. relevans och vetenskaplig, ramprogrammets process, kvalitet samt utveckling av en svensk forskningsprofil. Nedan diskuteras förslag och ställs frågor kring dessa aspekter av forskningen.

Samverkan för att ta tillvara olika kunskap i forskningen

Olika länder har löst frågan om aktörssamverkan eller aktörsinflytande utifrån olika forskningstraditioner (se Bilaga 1; Schmid et al, 2008). I USA och Storbritannien bildas partnerskap med bl.a. samfinansiering av forskning med medel från näringen och offentliga medel. Holland men delvis också Danmark har skapat en ny organisation för forskningsfinansieringen som inkluderar aktörernas synpunkter i hög grad. I Sverige skulle det bättre kunna användas som en tillgång att olika finansiärer har något olika handlingsutrymme vad gäller aktörers deltagande i forskningsprocessen. Men dessutom bör samrådet vara ett forum för diskussion kring möjligheter och begränsningar för att öka deltagande av olika aktörer i forskningsprocessen. Denna diskussion bör även föras internt bland finansiärerna. En gemensam handlingsplan för samverkan med aktörer i forskningen sätts upp i samrådet där forskning inom ekologisk produktion och konsumtion kan utgöra ett exempel på hur fler aktörer kan involveras i forskningsprocessen för effektivare kunskapsutveckling och snabbare förändring i praktiken.

Ramprogrammets process – identifiering av kunskapsluckor

Erfarenheterna från andra länder visar att några har en bred direkt förankring vid definiering av kunskapsluckor, medan andra arbetar genom representation. Utvecklingen går snabbt och nya omvärldsanalyser behöver göras. Samtidigt finns en risk att ramprogram som är brett förankrade blir alltför ofokuserade, där medlen sprids över en stor mängd forskningsområden (se t.ex. Australien i Bilaga 1). I Sverige föreslås en brett direkt förankrad process åtminstone varannan gång Ramprogrammet revideras där alla aktörer i den ekologiska produktions-/konsumtionskedjan bjuds in (dvs. med fyra till sex lokala möten), samt ett remissförfarande varje gång. För att ramprogrammet ska bli mer fokuserat avgränsar samrådet antalet problemområden i ramprogrammet före aktörsprocessen. En annan lösning är att finansiärerna i samrådet beslutar att fördela problemområdena i sina utlysningar utifrån ett brett formulerat ramprogram.

Styrning för att få till stånd efterfrågad forskning

Samrådet utgör arenan för diskussion mellan finansiärer, branschföreträdare och myndigheter kring olika typer av åtgärder för att få till stånd en effektiv kunskapsutveckling för förändring och efterfrågad forskning, t.ex. samhällsvetenskaplig forskning och forskning med systemansats, forskning som rör logistik, förädling och marknad. Samrådet gör en handlingsplan för att få till stånd forskning inom dessa området som visat sig speciellt svåra. En sådan handlingsplan bör upprättas i nära diskussion med de enskilda finansiärerna.

Styrning för att få till stånd excellenta forskarmiljöer

Styrning av anslagsfördelning kan ske till framgångsrika grupper (uppdragsforskning) eller t.ex. genom tvåstegsprocesser vid utlysningar där forskare kan uppmanas att länka samman ansökningar för att förbättra gruppens kompetens eller tvärvetenskapliga bredd. Dessa frågor diskuteras parallellt internt hos de olika finansiärerna och i samrådet.

En svensk forskningsprofil?

Frågan om en svensk forskningsprofil inom ekologisk produktion och konsumtion har kommit upp bland annat i utvärderingen av den svenska forskningen (Formas, 2007), men har inte diskuterats i något nationellt forum. Flera frågor skulle behöva belysas. 

· Ska Sverige utveckla kompetens inom alla områden eller ha specialkompetens på vissa områden och samarbeta på nordisk eller europeisk nivå för att komplettera kunskapsutvecklingen i de olika länderna?

· Är det önskvärt med en svensk forskningsprofil, och vilka är i så fall utgångspunkterna?

· 
Ska i så fall utgångspunkterna för en svensk profil vara att statens stödjer 
ekologisk produktion och konsumtion utifrån dess bidrag att uppfylla 
miljökvalitetsmålen och djurvälfärd?

· 
Ska Sveriges speciella förutsättningar istället vara 
utgångspunkt(klimatförändringens inverkan i Norden, relativt stora områden 
med hagmarker, Sveriges arbete med regelverksutveckling)?

· 
Ska befintliga starka forskarmiljöer (t.ex. inom djurhälsa och djurvälfärd eller 
potentiellt starka forskarmiljöer i Sverige i jämförelse med andra länder 
(t.ex. resursanalysmetodik, deltagardriven forskning) vara utgångspunkt?

Internationalisering

Utifrån rekommendationerna i den internationella utvärderingen av forskningen (Formas, 2007) utarbetade samrådet en handlingsplan. Planen hade ett underifrånperspektiv som erbjöd arenor för möten mellan svenska och internationella forskare genom tematiska seminarier (t.ex. djurvälfärd) och genom internationalisering av den ekologiska konferens som CUL anordnar vartannat år. Detta arbete fortsätter och utvecklas men det behöver kompletteras med andra åtgärder. Det behövs en ökning av forskare från Sverige i internationella nätverk, fler forskare i enskilda internationella projekt och fler forskare i eventuella kommande utlysningar inom CORE Organic II. Det behövs en betydande ökning av svenska forskarna som deltar i och presenterar sin forskning i internationella konferenser, som ISOFAR. Det saknas idag helt svensk representation inom forskarnätverket ISOFAR. En diskussion bör föras av samrådet med såväl de enskilda finansiärerna som fakulteterna vid några olika universitet i Sverige för att finna attraktiva åtgärder för forskarnas ökade internationalisering.

Infrastruktur för forskning, forskningsfaciliteter .

För den framtida kompetensutvecklingen är det viktigt att kunna erbjuda fungerande faciliteter som försöksgårdar, långliggande försök och växthus. Förutom att uppmärksamma forskare och finansiärer på de kostnader som det innebär att upprätthålla sådana, bör diskussioner föras med SLU:s ledning om vissa basstöd liknande de som ges till andra forskningsfaciliteter vid SLU. Det är viktigt att dessa faciliteter utnyttjas för forskning som också leder till internationell publicering.
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� Visionen (fi. visio, eng. vision) kan definieras som en bild av ett önskvärt framtida tillstånd. En vision formuleras ofta som en kort slogan men det kan också röra sig om en sammanhängande text eller en längre punktuppställning. Visionen ska ange ett tydligt och lättbegripligt ändamål. Den ska vara uppmuntrande och inspirerande. R Skogberg svensk språkexpert på Telia Sonera Finland i Språkbruk 1/2005
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